
UNIONE DEI COMUNI
VALLI DEL RENO, LAVINO E SAMOGGIA

Comuni di Casalecchio di Reno, Monte San Pietro, Sasso Marconi, Valsamoggia e Zola Predosa

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE

DELIBERAZIONE N. 17 DEL  30/07/2018

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL'UNIONE

OGGETTO: ACCORDO DI PROGRAMMA PER L'APPROVAZIONE DEL PIANO DI ZONA PER LA SALUTE E IL 
BENESSERE SOCIALE TRIENNIO 2018 - 2020 COMPRENSIVO DEL PROGRAMMA ATTUATIVO 2018 
DELL'AMBITO DISTRETTUALE SOCIO SANITARIO RENO LAVINO E SAMOGGIA

L’anno 2018 ,il giorno 30 del mese di luglio    alle ore 18:00 , presso la sede del Comune di Zola Predosa.

Previa l'osservanza di tutte le formalità prescritte dallo Statuto dell’Unione, sono stati oggi convocati a seduta i 

componenti del Consiglio.

All'appello risultano presenti i consiglieri

COGNOME E NOME CARICA (F) FAVOREVOLE 
(C) CONTRARIO 
(A) ASTENUTO

(P) PRESENTE
(A) ASSENTE 
(G)GIUSTIFICATO

SCRUTATORE

BOSSO MASSIMO  CONSIGLIERE F P
BARBANI LIBERO  CONSIGLIERE F P
FINI GIULIO  CONSIGLIERE F P
GUIDOTTI ISABELLA  CONSIGLIERE G
RUGGERI MATTEO  CONSIGLIERE F P
ANCARANI ESTER  CONSIGLIERE F P
RAINONE PAOLO  VICE PRESIDENTE G
PEDICA MIRKO  CONSIGLIERE A
RIZZOLI STEFANO  CONSIGLIERE F P
BATTISTINI TAMARA  CONSIGLIERE F P
CORBARI ALESSANDRO  CONSIGLIERE A P X
MAZZETTI STEFANO  CONSIGLIERE F P
DONATI RAFFAELLA  CONSIGLIERE F P
MECAGNI MANILA  CONSIGLIERE G
FORTUZZI PIETRO  CONSIGLIERE C P
RUSCIGNO DANIELE  CONSIGLIERE F P
CALLIGOLA SIMONE  CONSIGLIERE A
DEMARIA PATRIZIA  CONSIGLIERE F P
ZAGNONI JURI  CONSIGLIERE F P
GAIBA SILVIA  CONSIGLIERE G
RIMONDI SIMONE  CONSIGLIERE A P X
STANZANI MICHELE  CONSIGLIERE G
FIORINI STEFANO  CONSIGLIERE F P
Lorenzini Luca  CONSIGLIERE F P
MARTIGNONI ELISABETTA  PRESIDENTE F P
TADDIA MASSIMO  CONSIGLIERE A P X

Risultato legale il numero degli intervenuti, assume la Presidenza il Presidente del Consiglio Elisabetta Martignoni ai 

sensi dell’art. 16 dello Statuto.

Assume le funzioni di Segretario verbalizzante il Dott. Daniele Rumpianesi  il quale provvede alla redazione del 

presente verbale.





OGGETTO:  ACCORDO  DI  PROGRAMMA  PER   L'APPROVAZIONE  DEL  PIANO  DI 
ZONA   PER   LA   SALUTE   E   IL   BENESSERE   SOCIALE   TRIENNIO   2018­2020 
COMPRENSIVO   DEL   PROGRAMMA   ATTUATIVO   2018   DELL'AMBITO 
DISTRETTUALE SOCIO­SANITARIO RENO LAVINO E SAMOGGIA.

Il Sindaco Stefano Rizzoli ( Gruppo Centro Sinistra per l’Unione) illustra il materiale depositato 
agli atti sviluppando i principali temi contenuti nel Piano di Zona.

Il Consigliere Simone Rimondi (Gruppo Civicamente Samoggia) apprezza il lavoro svolto ma lo 
ritiene un libro dei sogni. Vorrebbe maggiori investimenti sui temi sanitari. Non trova recepite le 
proposte emerse nei Comuni. Pone una serie di quesiti sull’accordo sindacale.

Il   Consigliere   Matteo   Ruggeri   (Gruppo   Centro   Sinistra   per   L’Unione)   interviene   auspicando 
maggiori attenzioni sul socio­sanitario da parte del Governo.

Il Consigliere Libero Barbani (Gruppo Centro Sinistra per l’Unione) sottolinea l’importanza della 
crescita economica per finanziare il welfare. 
Ritiene che gli imprenditori siano sfiduciati e questo può essere un problema per l’immissione nel 
sistema di nuove risorse.

Il Consigliere Pietro Fortuzzi (Gruppo Misto) chiede al Sindaco di Sasso Marconi Stefano Mazzetti 
di convocare un Consiglio del Comune sui temi sociali e sanitari con particolare attenzione alla casa 
della salute.

La Consigliera Tamara Battistini ( Gruppo Centro Sinistra per l’Unione) sottolinea che il presente 
provvedimento   è   nell’area   sociale   mentre   il   dibattito   è   tutto   sul   sanitario.   Evidenzia   come   le 
proposte organizzative del Piano di Zona intercettino evoluzioni sociali degli ultimi anni. Non lo 
ritiene un libro dei sogni.

Il   sindaco   Stefano   Rizzoli   (Gruppo   Centro   Sinistra   per   l’Unione)   risponde   a   varie   questioni 
sottolineando che il Piano di Zona è un documento concreto che prevede azioni che si faranno.

In dichiarazione di voto il Consigliere Simone Rimondi ( Gruppo Civicamente Samoggia) auspica 
che il dibattito possa continuare nei Consigli comunali e che per sottolineare l’apprezzamento degli 
sforzi si asterrà.

IL CONSIGLIO DELL’ UNIONE DEI COMUNI

Premesso che:
 che a seguito dell’istituzione dell’Unione dei Comuni Valli del Reno,Lavino e Samoggia ai 

sensi della L 21/2012, dal 1 gennaio 2015 le funzioni attinenti   i  Servizi sociali  e socio­



sanitari sono state conferite all’Unione dai comuni aderenti mediante apposita convenzione 
approvata   con   deliberazione   del   Consiglio   dell'Unione   n.   21/2014     e   successivo   atto 
integrativo approvato con deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 28 del 28/12/2015;

 che per   l’erogazione dei  servizi  conferiti   l’Unione si  avvale dell’Azienda Servizi  per   la 
Cittadinanza   “InSieme”,   Azienda   Speciale   Interventi   Sociali   Valli   del   Reno,   Lavino   e 
Samoggia;

Richiamato  l'art.   34   del   Decreto   legislativo   18   agosto   2000   n.   267   (Testo   unico   delle   leggi 
sull'ordinamento  degli  Enti  Locali),   relativo   alla   disciplina  degli   accordi   di   programma per   la 
definizione e l'attuazione di opere, di interventi e di programmi di intervento che richiedono l'azione 
integrata   e   coordinata  di  Comuni,  di  Province  e  Regioni,  di  Amministrazioni   statali   e  di   altri 
soggetti pubblici;

Viste:
 la   L.R.   12/3/2003,   n.2     "Norme   per   la   promozione   della   cittadinanza   sociale   e   per   la 

realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” che riconosce la centralità 
delle   comunità   locali   e   la   partecipazione   attiva   della   società   civile,   assume   il   Piano 
Regionale degli interventi e servizi sociali integrato con il Piano Sanitario Regionale quale 
strumento di programmazione a livello regionale e individua nel Piano di Zona per la salute 
e il benessere sociale lo strumento di programmazione sociale, sanitaria e socio­sanitaria 
triennale a livello distrettuale;

 la  L.R.  29.12.2004,  n.  29  “Norme generali   sull’organizzazione  ed   il   funzionamento  del 
Servizio Sanitario Regionale” che definisce le modalità di raccordo tra la programmazione 
regionale e la programmazione attuativa locale, rafforzando il ruolo degli Enti locali che, 
nell’ambito della Conferenza territoriale sociale e sanitaria, sono chiamati a compartecipare 
alla programmazione delle attività ed alla verifica dei risultati di salute;

 il  Decreto  lgs.    n° 147/2017 “Disposizioni  per  l'introduzione di  una misura nazionale di 
contrasto   alla   poverta'”   che   all’art.13   comma   2   lettera   d)   prevede   che     “i   Comuni, 
coordinandosi a livello ambito distrettuale, adottino atti di programmazione ordinariamente 
nella forma di una sezione specificatamente dedicata alla povertà nel piano di zona di cui 
all’articolo 19 della legge 328/2000”;

Considerato che la Regione Emilia­Romagna:
 con DAL n°120/2017 ha approvato Il  Piano Sociale e Sanitario Regionale (PSSR) 2017­ 

2019 definendo 3 obiettivi strategici trasversali alle diverse fasce di popolazione e fasi della 
vita: 

 inclusione sociale e contrasto alla povertà, 
 il  distretto  come nodo strategico  della  governance e dell’attuazione delle  politiche 

integrate
 nuovi strumenti e servizi di prossimità e di integrazione sociosanitaria;

e prevedendo la realizzazione di schede di intervento che definiscono le azioni da realizzare nel 
periodo di vigenza del Piano ;



 con DAL n.157/2018 ha approvato il Piano regionale per la lotta alla povertà 2018­2020 
che al punto 9 fornisce indicazioni relative alla sezione povertà da inserire nei Piani di 
Zona per la salute e il benessere sociale;

 con L.R n.  7/2018 “Modifiche ed integrazioni  alla   legge regionale 24/16 ” Misure di 
sostegno alla povertà e sostegno al reddito” all’art.2 ter ha previsto che “i finanziamenti 
regionali   sono   altresì   destinati   ai  Comuni  o  alle   loro  Unioni   per   la   realizzazione  di 
interventi e servizi sociali a contrasto alla povertà, secondo le modalità previste dalla LR 
2/2003”;

Vista la nota della Regione Emilia­Romagna PG 194313 del 20.03.2018 che ha fornito le indicazioni 
operative  per   la  definizione dei  Piani  di  Zona distrettuali  e  per   le  modalità  di  approvazione e 
presentazione alla Regione , prevedendo che:

 il Piano di Zona triennale è approvato con Accordo di programma promosso dall’Unione dei 
Comuni;

 i programmi attuativi annuali sono approvati dal Comitato di Distretto/Giunta dell’Unione;
 per l’annualità 2018 il programma attuativo annuale è costituito dal Piano di Zona triennale e 

dal preventivo di spesa/quadro riepilogativo 2018;

Richiamate le proprie deliberazioni:
 n. 76 del 26.09.2016  con cui si è approvata la convenzione tra l’Unione e l’Azienda USL 

Distretto di Committenza e Garanzia di Casalecchio di Reno  per il governo congiunto delle 
politiche   e   degli   interventi   socio­sanitari   e   per   la   gestione   del   Fondo   per   la   Non 
Autosufficienza,   sottoscritta   in   data   19/10/2016,   coerentemente   a   quanto   disposto   dalla 
Regione Emilia­Romagna con delibera di Giunta n. 1004/2007; 

 n. 14 del 25.06.2018 con cui si è approvato l’ Accordo di Programma  e il Piano Integrato 
Territoriale in attuazione dell'articolo 4, comma 3, della l.r. 14/2015 "Disciplina a sostegno 
dell'inserimento lavorativo e dell'inclusione sociale delle persone in condizione di fragilità e 
vulnerabilità, attraverso l'integrazione tra i servizi pubblici del lavoro, sociali e sanitari";

 n.   7  del   17.04.2018   con   cui   si   è   approvato   il   piano   programma  2018­2020,   il   bilancio 
pluriennale di previsione 2018­2020 e il bilancio economico preventivo 2018 dell'Azienda 
Servizi per la Cittadinanza “InSieme”;

Atteso che:
 il Comitato di Distretto, così come definito dalle leggi regionali 19/1994 e 29/2004, svolge il 

ruolo  di  governo delle  politiche  sociali,   sociosanitarie  e   sanitarie   territoriali  dell’ambito 
distrettuale,   tramite  l’esercizio delle  funzioni  di  programmazione,  regolazione e verifica, 
garantendo uno stretto raccordo con la Conferenza territoriale sociale e sanitaria di Bologna;

 nel Distretto Reno Lavino Samoggia il ruolo del Comitato di Distretto è svolto dalla Giunta 
dell’Unione,   coincidente   con   l’ambito   distrettuale   (art.61   L.R.   13/2015),   con   la 
partecipazione del Direttore del Distretto dell’Azienda USL;

Rilevato che:



 il termine di approvazione e trasmissione alla   Regione dei Piani di Zona distrettuali   era 
stabilito al 30 giugno 2018, salvo eventuale e motivata richiesta di proroga al 31 luglio 2018 
da parte dei Distretti;

 dal mese di Novembre 2017 si è dato corso nel Distretto Reno, Lavino  Samoggia all’attività 
di programmazione distrettuale per il Piano di Zona triennale 2018­2020, comprensivo del 
Programma Attuativo 2018, declinando le priorità e le scelte strategiche regionali contenute 
nel Piano sociale e sanitario regionale e le schede attuative di intervento di cui alla DGR 
1423/2017, secondo le peculiarità del territorio distrettuale di riferimento;

 a tale attività hanno fattivamente e costruttivamente partecipato, oltre ai diversi livelli di 
governo   politico   e   tecnico   del   distretto,   i   professionisti/operatori,   i   soggetti   del   Terzo 
Settore,   le   OOSS,   singoli   cittadini   attraverso   incontri   locali/tavoli   di   programmazione 
orientati allo sviluppo di un welfare partecipativo ed inclusivo;

 nel termine utile del 30 giugno 2018 stabilito  dalla Regione il Comitato di Distretto, come 
da  verbale   allegato  alla   deliberazione  di  Giunta  dell’Unione  n.   64  del   25/06/2018,     ha 
approvato :

 lo   schema  del  Piano  di  Zona   triennale  2018­2020     e   del   programma  attuativo 
annuale 2018;

 il fabbisogno 2018 di servizi socio­sanitari accreditati ai sensi della DGR 514/2009;
 il piano finanziario del Fondo Sociale Locale destinato al Piano di Zona

 lo   schema di  accordo  di  programma  fra   l’Unione dei  Comuni  e   l’Azienda  Usl 
Distretto   Reno   Lavino   e   Samoggia     per   l’approvazione   del   Piano   di   Zona 
distrettuale 2018/2020;

dando atto  della  possibilità di modifiche e  integrazioni  prima dell'approvazione dell'Accordo di 
programma;

 le risorse del FRNA e del FNA ( Fondo Regionale e Nazionale Non Autosufficienza) sono 
state   inserite  nel  piano   finanziario   a   livello  presuntivo,   in   attesa  degli   atti   definitivi   di 
assegnazione ai Distretti;

Preso   atto   degli   accordi   di   concertazione   sottoscritti   fra   l'Unione,   l'Azienda   USL   e   le 
Organizzazioni Sindacali sui temi connessi al Piano di Zona:

 in data  4 dicembre 2017: riorganizzazione del sistema sociosanitario territoriale
 in data 5 febbraio 2018 : Progetto Badando 3.0

 in data per 9 luglio 2018: Piano di Zona per la salute e il benessere Sociale 2018­2020

Dato atto che:
 l’Accordo di programma distrettuale è conforme allo schema base di accordo di programma 

fornito dalla regione Emilia­Romagna; 
 la   programmazione   attuativa   della   sezione   povertà,   comprensiva   delle   risorse,   avverrà 

attraverso   successiva   e   specifica   integrazione   al   Piano   di   Zona,   da   approvarsi   con   le 
modalità del programma attuativo annuale  in seguito alla definizione delle risorse nazionali 
e regionali destinate agli ambiti distrettuali;



Ritenuto,  tutto   ciò   premesso   e   considerato,   di   procedere   all’approvazione   all’Accordo   di 
programma per la realizzazione del Piano di Zona distrettuale per la salute e il benessere sociale 
2018/2020 , secondo quanto previsto dalle  indicazioni operative regionali richiamate in premessa ;

Sentita la Commissione Consiliare Affari generali, istituzionali e finanziari in data 23 luglio 2018;

Dato atto che ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000 sono stati  acquisiti e allegati  alla presente  
deliberazione   i   pareri   favorevoli     in   ordine   alla   regolarità   tecnica   e   contabile   espressi 
rispettivamente dal Responsabile del Servizio Sociale Associato e dal Responsabile del Servizio 
Finanziario;

Visti  il D. lgs 267/2000 e gli artt.. 10 e 22 del vigente Statuto dell’Unione;

con la seguente votazione favorevole espressa nei modi e termini di legge

Presenti:   19
Voti Favorevoli: 15 Gruppo Centro Sinistra per l’Unione 
Voti Contrari:  1 Fortuzzi Pietro del Gruppo Misto
Astenuti: 3 Rimondi   Simone   del   Gruppo   Civicamente   Samoggia,   Corbari 

Alessandro e Taddia Massimo del Gruppo Movimento 5 stelle

DELIBERA

1. di   approvare   l'Accordo   di   programma   fra   l'Unione   dei   Comuni   Valli   Reno   Lavino   e 
Samoggia e l'Azienda Usl Distretto Reno Lavino Samoggia per l'approvazione del Piano di 
Zona per la salute e il benessere sociale triennio 2018­2020 comprensivo del Programma 
attuativo 2018 dell'ambito distrettuale Reno Lavino Samoggia, allegato A) parte integrante e 
sostanziale della presente deliberazione, e i relativi allegati:

All. A.1. Piano di Zona distrettuale 2018­2020
All. A.1.a Preventivo di spesa 2018
All. A.1.b  Scheda interventi
All. A.1.c. Indicatori distrettuali

2. di dare atto che al Piano di Zona saranno inoltre allegati: 
 Accordo sindacale sulla riorganizzazione del sistema sociosanitario territoriale

 Accordo di concertazione sindacale Piano di zona 
 Profilo di comunità area Metropolitana

 Convenzione per il conferimento delle funzioni sociali dai Comuni all'Unione 
 Statuto e Atto Costitutivo di ASC InSieme

 Piano programma 2018­2020 di ASC InSieme



 Piano   Integrato  Territoriale   legge  14/2015:   accordo  di  programma,  Piano annuale   e 
triennale 

 Accordo sindacale badando 3.0 
 Fabbisogno Servizi Socio sanitari accreditati

3. di   dare   atto   che   la   presentazione   alla   Regione   Emilia­Romagna   del     Piano   di   Zona 
distrettuale,   i   relativi   allegati   e   l’Accordo   di   programma   siglato     avviene   mediante 
caricamento informatico sull’apposito portale  regionale.

Successivamente, stante la necessità stante la necessità di trasmissione alla Regione dell’Accordo di 
programma entro il 31 luglio 2018 .con separata votazione espressa nelle forme di legge;

Presenti:   19
Voti Favorevoli: 15 Gruppo Centro Sinistra per l’Unione 
Voti Contrari:  1 Fortuzzi Pietro del Gruppo Misto
Astenuti: 3 Rimondi   Simone   del   Gruppo   Civicamente   Samoggia,   Corbari 

Alessandro e Taddia Massimo del Gruppo Movimento 5 stelle

DELIBERA

di rendere immediatamente eseguibile il presente provvedimento ai sensi dell’art. 134, 4° comma 
del D.Lgs 18.08.2000 n. 267. 

======

Alle ore 19.42 il Presidente dichiara sciolta la seduta.



UNIONE DEI COMUNI
VALLI DEL RENO, LAVINO E SAMOGGIA

Comuni di Casalecchio di Reno, Monte San Pietro, Sasso Marconi, Valsamoggia e Zola Predosa

Parere di regolarità tecnica

Oggetto: ACCORDO DI PROGRAMMA PER L'APPROVAZIONE DEL PIANO DI ZONA 
PER LA SALUTE E IL BENESSERE SOCIALE TRIENNIO 2018 - 2020 COMPRENSIVO 
DEL PROGRAMMA ATTUATIVO 2018 DELL'AMBITO DISTRETTUALE SOCIO 
SANITARIO RENO LAVINO E SAMOGGIA

PARERE TECNICO PROCEDIMENTALE

Il sottoscritto LA MONICA CATI, visto l’art 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, esprime 
parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della proposta di provvedimento 
indicata in oggetto. n°  15 del 20/07/2018.

Note: 

Casalecchio di Reno(BO), 26/07/2018

Il Responsabile del Servizio

CATI LA MONICA 



UNIONE DEI COMUNI
VALLI DEL RENO, LAVINO E SAMOGGIA

Comuni di Casalecchio di Reno, Monte San Pietro, Sasso Marconi, Valsamoggia e Zola Predosa

Parere di regolarità contabile

Oggetto: ACCORDO DI PROGRAMMA PER L'APPROVAZIONE DEL PIANO DI ZONA 
PER LA SALUTE E IL BENESSERE SOCIALE TRIENNIO 2018 - 2020 COMPRENSIVO 
DEL PROGRAMMA ATTUATIVO 2018 DELL'AMBITO DISTRETTUALE SOCIO 
SANITARIO RENO LAVINO E SAMOGGIA

Sulla presente proposta di deliberazione n°  15 del 20/07/2018.si esprime , ai sensi degli 
art. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000, parere Favorevole.

 

CASALECCHIO DI RENO, 27/07/2018

Il Responsabile Economico Finanziario 
BARBARA DALLE OLLE



Letto approvato e sottoscritto,

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO / F. F.
MARTIGNONI ELISABETTA Daniele Rumpianesi

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 21 D.L.gs. 
n. 82/2005 e s.m.i.)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 21 D.L.gs. 
n. 82/2005 e s.m.i.)

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si   dichiara   la   regolare   pubblicazione   della   presente   deliberazione   all’Albo   Pretorio   on­line   dell’Unione   dei   Comuni   Valli 
Reno,Lavino e Samoggia a partire dal 02/08/2018 per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 124 del D.lgs. 18.08.2000 n. 267.

Data 02/08/2018 L’INCARICATO DELLA PUBBLICAZIONE
Patrizia D'Ambrosio

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 21 D.L.gs. 
n. 82/2005 e s.m.i.)

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Visto   l’art.   134   –   3°   comma   –   del   D.Lgs   18.2.2000,   n.   267   la   presente   deliberazione   pubblicata   in   data   02/08/2018
diverrà  esecutiva per decorrenza dei termini il 12/08/2018.

Data 02/08/2018 IL SEGRETARIO / F. F.
Daniele Rumpianesi

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 21 D.L.gs. 
n. 82/2005 e s.m.i.)



Il sottoscritto funzionario pubblico attesta, in ottemperanza al Codice dell’Amministrazione Digitale 
(D.  Lgs.  82/2005  e  s.m.i.),  la  conformità  del  presente  atto  riprodotto  in  modalità  cartacea 
all'originale  redatto  in  modalità  digitale  che  è  stato  predisposto  e  conservato  presso  questa 
Amministrazione in conformità alle vigenti regole tecniche.

Unione dei Comuni Valli del Reno, Lavino e Samoggia,  26/09/2018

Il pubblico ufficiale competente


